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壹、科學與環境運動間的關係  

從廣義環境運動史的角度來看，科學

知識一直是推動環境運動的重要推手。確

認環境風險的存在與否要靠它，測度可能

的危害也要靠它，到了最後思索對策與治

癒危害時，人們更是得靠它。更不用說當

我們遭遇到的問題是那些肉眼無法辨識，

感官也無法觸及的問題時，環境風險的存

在與否及其規模的大小，就更是仰賴科學

知識才能加以確定。正因為如此，環境議

題的爭論多聚焦在科學「事實」的提出之

上，但是如何確定什麼才是真正的「事

實」，也就成為環境議題的主戰場。  

 然而，當各國政府都在苦思如何提

出提出事實證據時，價值（value）的問題

往往就被刻意的排除到討論的範圍之外。

不只科學家如此，就連政治人物在討論環

境議題也都不願意碰觸敏感的價值議題，

這使得價值的問題成了隱沒在科學事實之

中的暗語（code words），默默導引著科學

討 論 的 走 向 ， 乃 至 實 際 政 策 的 形 成  

(Jamieson 1992：147)。然而，環境議題往

往是複雜且難以達致科學共識的問題，因

此每當環境問題發生時，實際上發生的情  

 

* 為本文通訊作者  

形往往是政策的作成在先，然後這個充滿

了政治角力的決策，才又回過頭來主導科

學研究的進行。  

為 了 掌 握 隱 藏 在 科 學 研 究 中 的 價

值，本文將先回顧科學家對價值問題的看

法，然後再藉由幾個實例來觀察價值如何

隱藏在那些號稱「價值中立」的研究裡，

最後本文再以幾點討論作結。  

 

貳、科學知識與價值的糾結  
雖然科學知識與價值之間的關係究

竟為何的爭論是一個亙古長存的問題，但

其討論大致不脫「應然」（ought to）與「實

然」(is)之間相競合的爭論。由傳統的觀點

來看，科學被視為是在描述或理解大自然

的現象與規則，因此論者多以為科學無法

回答諸如「世界怎樣才能變得更好」等「應

然」的問題  (Jamieson 2001)。  

然而在科技與社會研究興起之後，新

一代的學者發現，科學的論述中存在著兩

個規範性（應然）的要求，藉以確保科學

知識產出的正當性與威信。首先，科學被

認為具有非歷史性（ahistorical）及普世性

（universal）這兩項特質，因此科學家在

從事研究之時，也被認為應該著眼於抽象

體系與關係特質的考察之上，而不應該對
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特定的人、事、地等議題過多著墨。換言

之 ， 由 於 科 學 知 識 奠 基 於 一 套 整 體

（unitary）的科學方法之上，所以才被認

為具有普世性，因此從事科學工作的科學

家們，當然也應該把眼光放在放諸四海皆

準的普遍通則與定理之上。由這個科學普

世性論述中引伸出科學的第二個規範性追

求 -----客觀性。由於對客觀性的追求，科

學社群往往要求科學家們隔絕於那些可能

影響研究客觀性的歷史脈絡與價值之外  

(Merton 1938)。  

由於科學家追求上述這兩個規範性

的關懷，因此科學家無不希望能把科學研

究中的價值因素移除。這個價值移除的過

程當然有助於排除部份價值，但是對那些

從一開始即被嵌入（built-in）的價值，由

於它們打從一開始就不被認為屬於價值的

一種，因此在移除價值的過程中常常被忽

略，而自始留存於科學知識裡 (Yearley 

1996:ch 4; Wing 2003; 2005)。以下我們將

檢視兩個個案，藉以觀察價值如何被植入

到科學研究之中，其中在二氧化碳的例子

裡，價值是以一種隱而未顯的方式巧妙的

影響科學，而在國際組織與條約的實例

中，價值與科學則緊緊纏繞在一起。  

 

一、個案一：發現「（不）公正的」

二氧化碳  
在 1990 年時，國際資源研究中心

（World Resources Institute (WRI)）進行了

一項關於二氧化碳的調查。這份研究報告

不只對各國二氧化碳的排出量進行了研

究，同時也對各國在 1987 年間排放溫室氣

體 (GHGs)所造成的溫室效應做了評估。  

很顯然的 WRI 進行該研究的目的，不

只在於向各國政府提供該國排放總量與其

溫室效應比例的資訊而已，他們真正的目

的在於利用科學數據所建構的論述來向各

國施壓，並要求他們改變耗竭式的資源使

用。  

這份看似簡單明瞭的報告其實隱藏

了許多假設，使得這個看似「科學」與客

觀的研究，隱含了重大的缺陷。當然，這

些缺陷都隱藏了特定的價值在其中。由於

此研究帶有強烈的政治動機，因此它的研

究方法、數據採集過程以及隱藏的政治意

圖等等都遭到了嚴厲的批判。更重要的

是，該研究中隱藏的價值論述也在論者的

檢視中一一顯露。  

(一 ) 碳匯的公正性  

WRI 的第一個缺陷在於他們對地表

碳匯（ terrestrial carbon sink）與二氧化碳

淨排出量（net emissions of CO2）之間關

係的評估之上。人類活動產生的二氧化碳

排出到空氣中之後，其中有一部分會滯留

在大氣層裡，久久無法散去；但這當中卻

有另一部分會被植物、土壤及海洋所吸

收，使之再回到地球的生地化循環裡，這

種地球自然吸收二氧化碳的能力，又被稱

碳匯 (註一 )  (王巧萍  2006)。既然部分的

二氧化碳會被自然所吸收，那麼 WRI 的研

究在評估每個國家真正的排出量時，當然

必須把各國的淨排出量與地表的碳匯量相

減，以求得各國對全球暖化的實際影響。  
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圖一、樹木是碳匯、還是碳源？目前無定

論（圖為劍橋大學）  

 

圖二、樹木只能「暫時」吸收二氧化碳：

森林大火會釋放二氧化碳至空氣

中。(圖片來源：中國國際廣播電台

網站 ) 
 

這個看似想當然耳的算式，事實上卻

隱含了價值（甚至是偏見）在其中。如果

地球吸收二氧化碳的能力與土地、植被等

等 (註二 )有關  ，那麼很顯然的土地面積較

大的國家，具備了較佳的碳吸收能力（或

說有較大的自然碳匯）。在現今世界各國的

領土都是給定且無法增加的情況下，WRI

的研究途徑等於給了那些地表遼闊的國家

較大的排放空間，而明顯不利於人口稠密

的蕞爾小國。  

WRI 的研究等於給美國等大污染國

開了一扇方便之門，讓他們得以用自己具

有較大的碳匯為由，藉此要求國際社會給

予更多的排放份額。當然，以一個國家的

領土大小來決定其應有的排放份額極不公

平，但這個偏見卻被隱藏在 WRI 的研究

裡，使這個號稱「科學」的研究偷渡了價

值判斷在其中。  

(二 ) 二氧化碳的同質性假設：二氧化碳只

有一種？  

WRI 研究的第二個缺陷出現在二氧

化碳的同質性假設上  (Yearley 1996:Ch 

4)。簡單來說，此研究認為每一個二氧化

碳分子在科學的意義上都是相同的，因此

他們假定每一單位的二氧化碳所可能產生

的影響也都是一樣的。既然 WRI 認為二氧

化碳及其所帶來的溫室效應是相同的，那

麼 WRI 的研究者對同種類的溫室氣體就

沒有再加以細分。  

在實驗室裡持這種一個分子就是一

個分子，因此該分子的性質、構成或是影

響都等同的看法，當然是無可厚非的。由

於實驗室中的二氧化碳大多與外在大氣系

統的變化無涉，因此刻意在二氧化碳之中

區分其來源為何，也沒有任何實益。不過，

在以整個地球為單位，探討人與自然的交

互影響時，同一個二氧化碳分子所產生的

溫室效果，可能代表著截然不同的意義。  

 幾乎人類所有的活動甚至是生命本

身都會產生二氧化碳，因為不管是呼吸的

時候，還是乘飛機遨遊天際之時，都會有

二氧化碳的產出，因而二氧化碳與人們的

生活可說是如影隨形 (註三 )。但是，由呼
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吸所產生的二氧化碳，與因豪華旅行而起

的二氧化碳在性質上可否等同看待，則成

了一種價值判斷的問題，而不再只是事實

的 描 述 而 已 。 如 果 我 們 不 對 生 存 排 放

（survival emissions）與奢華排放（ luxury 

emissions）加以區分，這個「不區分」本

身也同樣具有強烈的價值判斷  (Agarwal 

and Narain 1991)。  

 

圖三、生存排放：難道非洲饑民也需承擔

暖化責任？ (圖片來源：BBC-英國

國家廣播公司網站 ) 
 

哲學上有所謂「應然意味著能力」的

原則（“ought implies can＂  principle）。

換言之，當我們認為某人（或某國）負有

某種道德責任時，這個責任必須是一個能

夠履行的責任。強求某人完成一件不可能

的 任 務 本 身 ， 也 是 一 種 不 道 德 的 表 現  

(Jamieson 1996; 2001)。因此，對那些背負

著龐大人口壓力的貧窮國家來說，該國絕

大多數的排放都來自生存排放（如洗衣、

燒飯、甚至呼吸等等）。這類排放一方面很

難有減少的可能，另一方面要求縮減這類

排放本身也是不道德的（我們有權要求他

人不要呼吸嗎？）。但更重正要的是，如果

研究者不對生存與奢華排放進行區分，而

把兩者放在同一個天枰上作比較，那麼這

個比較本身也同樣是不公正的。  

(三 ) 被刻意忽視的歷史累積排放  

上述的兩大缺陷基本上是站在斷代

史（甚至是非歷史）的角度，來觀察排放

的問題。從歷史的角度來觀察排放的積累

過程，WRI 的研究方法依然具有重大缺

陷。  

 

圖四、全球大氣中的二氧化碳濃度。  

 

 
圖五、1751-2003 年全球燃燒化石燃料之

碳排放。  
(圖片來源：BBC-英國國家廣播公司網站 ) 
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為確定排放與溫室效應的關係，1987

年被選定為參考點，WRI 所有的研究都是

從該年度起算。縱使我們不爭論選擇 1987

年的原因，由於人類大量排放二氧化碳的

歷史可以追溯到兩百年前工業革命之後，

因此這種非歷史的研究途徑，既無法確定

各國的累積排放對全球溫暖化的影響，也

無法斷定各國對暖化的責任歸屬，連帶使

得 WRI 對各國造成溫室效應的比例所作

的努力，也產生問題。  

 
圖六、WRI 研究的盲點  

 

雖然科學的權威被認為來自於它對

普世規則的發現，但由 WRI 的例子中我們

不難察覺，那些隱含的嵌入性價值往往深

植於所謂的科學「事實」中，而巧妙避過

質疑與挑戰。因此，即便科學家避談價值

對其自身的影響，但正義與否的問題卻還

是屢屢出現在二氧化碳的科學討論之中。  

如果我們無法對二氧化碳的來源精

確地劃分出人為（奢華？）與自然（生存？）

的二氧化碳，當決策者在決定如何進行回

應時，必然會衍生出一連串的道德爭議。  

 
圖七、大眾運輸工具是生存排放還是奢華

排放？  
 

二、個案二：公平的國際組織與國

際條約  
(一 ) IPCC 的本質：科學研究還是政治團

體？  

科學與價值混雜的情形，並不總是如

WRI 個案一般以一種隱微的方式存在。在

全球氣候變遷的政治學中，科學與價值之

間的錯綜往往是鮮明而公開的交織在一

起，政府間氣候變化專門委員會（ IPCC）

就是一個科學與道德交錯的最佳範例。  

不同於其他以科學家為主的研究團

體， IPCC 主要由各國政府的代表團所組

成。這些代表，除了自國家實驗室、氣象

局、各科學研究中心之外，各國的官員也

夾雜其中。因此，IPCC 的成員雖然不是全

由政治家組成，但還是具有強烈的政治色

彩。  

由於希望體現出一種全球性的民主

機制，因此 IPCC 的決策過程是以討論來

形成「共識」，而這個共識在作成之時就已

經被假定，將來可能會被用作制定國際法

與國際政策的參考。因此，我們可以說

非歷史的  
(斷代的 ) 

歷史的  

二氧化碳

的同質性

假設  

生存排放

奢華排放

忽略了 1987 年以

前累積的排放  

不 公 正 的 碳 匯 計 算

（與國土大小有關）
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IPCC 既不是嚴格意義上的科學組織，也不

是典型的政治團體，而是一個綜合體。它

的權威與信譽除了來自科學證據之外，同

時也來自其背後的政治權威與道德基礎

(註四 )  (Weart 2003)。  

既然 IPCC 是個準政治團體，那麼這

個看似民主的機制就必然蘊含了「信任的

危機」。即便開發中國家最可能在這波氣候

變動中受害 (註五 ) ，但由於絕大多數環境

問題的科學研究是在已開發國家中進行

的，因此開發中國家的政府與人民，對這

些已開發國家所宣稱的「事實」往往抱持

著懷疑的態度。這種對大氣科學採取的懷

疑態度，顯示了科學的權威事實上受到了

全球性政治與道德的左右  (Jamieson 2001; 

Weart 2003)。  

 
圖八、小島國家真的會被淹沒嗎？ ( 圖片

來源：BBC（英國國家廣播公司）

網站 ) 
 

(二 ) 追尋公平的國際條約  

了解科學、政治、與價值間難分難解

的關係，檢視國際條約的制定是另一個很

好的起點。1992 年時超過一百六十餘國

在巴西里約高峰會中宣佈各國將致力達

成：  

將大氣中溫室氣體的濃度穩

定在防止氣候系統受到危險的人

為干擾的水平上  (聯合國氣候變

化框架公約  1992：第二條 )。  

除了在氣候變遷公約中明定各國努

力的目標之外，高峰會中聯合國政府間氣

候變遷框架公約 (註六 )談判委員會（UN 

Framework Convention on Climate Change 

(FCCC)）也揭示了各會員國的責任所在： 

各締約方應當在公平的基礎

上，並根據他們共同但有區別的

責任和各自的能力，為人類當代

和後代的利益保護氣候系統。因

此，發達國家締約方應當率先對

付氣候變化及其不利影響  (聯合

國氣候變化框架公約  1992：  第

三條 )。  

綜觀此公約，不難發現第二條條文中

之所以得以明定各國的目標，背後的假設

是：科學家們「能夠」獲致一個大氣中溫

室效應氣體可容受範圍的共識，然後各國

再經由談判等手段，來確認由誰、採取何

種方法以減緩大氣中的溫室效應氣體的排

放，最後邁向大氣系統穩定的目標。  

然而，此處更深層的道德問題在於：

各國代表間處理此問題的態度往往是由經

濟的角度出發，而不完全以同代間與跨代

間的正義為出發點。第三條條文中極其明

顯的點出了各國的態度差異所在。從該條

條文裡我們至少可以從中梳理出三項與正

義相關的價值問題：平等／正義、責任與

能力。更深入來看，這三項與道德議題相
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關的原則，是在處理三種問題：誰的責任？

（責任分配的問題）、誰受到影響？（影響

的分配問題）、以及誰應該擔起善後的責

任？（有效的責任承擔的問題）。  

 

叁、結論：暖化研究到底是科學還

是政治？  
全球氣候變遷的政治學提供了一個

極佳的實例，並體現了各種主張在國際環

境正義議題上的競合關係。總的來看，全

球暖化的問題立基於人為溫室效應氣體的

排放是導致氣候變化的信念之上。這樣的

看法在 2007 年 IPCC 巴黎會議之後雖然獲

致了一定的共識，但卻仍然無法完全杜絕

抱持「持疑的環境主義者」  （ skeptical 

environmentalist） (註七 )(Lomborg 2001; 

2007 a; 2007 b)的挑戰。雖然這個「由人類

而起的問題，必須由人類自己解決」的信

念可以在倫理學上找到正義的根源，但由

此而生的經濟、政治、道德以及科學間的

糾葛卻在氣候政治學中屢生爭議。  

誠如 Hamilton (1999)所言，氣候變遷

的議題雖然為科學知識所牽引，但國際間

關於問題解決的折衝與談判，卻是被公平

正 義 原 則 所 主 導 著 。 學 者 Jamieson 

(1992:141; 1996)早已清楚的看到，激起南

北間強烈反應的動力，並不在於科學證據

的堅實與否，而在於削減溫室效應氣體之

後所可能產生的巨大經濟衝擊，以及隨之

而來的經濟重分配。而減緩氣候改變所帶

來的劇烈生活方式改變，則更是令各國裹

足不前的主因。  

表一：氣候變化框架（綱要）公約所體現

之道德意含  
體現之道

德原則  
呼應公約之條文  

責任分配

的原則  

(誰的責

任 ) 

全數國家國家都有其「共同」但

有「區別」之責任。  

（第三條之一）各締約方應當在

公平的基礎上，並根據它們共同

但有區別的責任和各自的能力，

為人類當代和後代的利益保護氣

候系統。 

影響的分

配原則  

(誰受到

影響 ) 

暗示發展中國家所受的影響最

深。  

（第三條之二） 應當充分考慮到

發展中國家締約方尤其是特別易

受氣候變化不利影響的那些發展

中國家締約方的具體需要和特殊

情況，也應當充分考慮到那些按

本公約必須承擔不成比例或不正

常負擔的締約方特別是發展中國

家締約方的具體需要和特殊情

況。 

責任承擔

的原則  

(誰應擔

負善後責

任 ) 

已開發國家率先以最經濟的方式

承擔責任（有能者承擔）。  

（第三條之一）各締約方應當在

公平的基礎上，並根據它們共同

但有區別的責任和各自的能力，

為人類當代和後代的利益保護氣

候系統。因此，發達國家締約方

應當率先對付氣候變化及其不利

影響。 

（第三條之三）各締約方應當採

取預防措施，預測、防止或儘量

減少引起氣候變化的原因，並緩

解其不利影響。…考慮到應付氣

候變化的政策和措施應當講求成

本效益，確保以盡可能最低的費

用獲得全球效益。為此，這種政

策和措施應當考慮到不同的社會

經濟情況… 

(參考框架公約後作者自行設計 ) 
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當然，全球環境議題與價值問題高度

糾結，但科學卻無法對此價值（道德）問

題提出解答。畢竟，在氣候變遷的議題上，

科學只扮演了正當化政策的角色，因為絕

大多數的公共決策都與價值的問題息息相

關，然而科學卻無法對此問題提供解答，

而這也是科學的角色之所以仍然有限的主

因。在面對暖化對氣候所帶來的可能巨變

時，科學也同樣無法提供對於公正責任的

分配提出解答，對於氣候變動的公正性追

求，也許只能冀望回到傳統的公共哲學領

域去尋求解答。  

利用民主程序所提供的情境，國際社

會必須提供一個場域（ arena），讓所有受

到決策影響的人都能在這個場域中有效的

參與  (Dahl 1989)。科學在暖化的問題上，

除了是資訊的重要提供者之外，也是這個

場域裡的重要行動者之一，科學的證據雖

然牽動著暖化政治學的走向，但卻只是政

策制定過程裡眾多行動者中的一個。對於

公正與否或是否管制的決策，還是應該在

公共的領域共同決定，而不該委由科學

（家）代為抉擇。唯有如此，公正的氣候

變遷才能真正實現。  

 

肆、註解  
註一：根據氣候變化框架（綱要）公約的

定義，所謂的（碳）匯是指：從大

氣中清除溫室氣體、氣溶膠或是溫

室氣體錢體的任何過程、活動或機

制。見：聯合國氣候變化框架公約 . 

(1992). "聯合國氣候變化框架公約

（中文版）." from：http://unfccc.int 

/resource/docs/convkp/convchin.pdf 
註二：值得注意的是，森林到底是碳匯還

是碳源（殘枝敗葉的分解腐壞會產

生二氧化碳），以及森林到底有無吸

收二氧化碳的能力，至今尚欠缺完

整的科學證據。因此，透過造林與

改變耕作方式來移除溫室氣體，是

否真的夠減少大氣系統中的碳濃

度，同樣也具有高度爭議。即便是

承認森林確實具有吸收溫室氣體的

能力，碳匯也只是整個碳週期中的

一部分，而不能達到永久儲存的目

的。簡單來說，如果我們認為森林

有吸收二氧化碳的功效，一旦發生

森林大火，這些暫時被樹木吸收的

碳，也將再被釋放至自然中。  

註三：不只是呼吸本身會增加空氣中二氧

化碳的濃度，排泄或排氣也會產生

溫室氣體，當氣體大量累積時，溫

室氣體最終也可能對大氣系統產生

影響。以紐西蘭為例，由於該國畜

養了大量家畜，家畜的排氣（放屁）

將產生大量溫室氣體，為達到京都

議定書的要求，紐國甚至考慮對牛

羊增收「放屁稅」。見 http://news. 

bbc.co.uk/chinese/trad/hi/newsid_30
00000/newsid_3006000/3006036.stm 

註四：這個道德的權威很大一部份來自上

述的民主機制，但是民主與科學之

間卻不見得有必然的關係，如果科

學被認為是在追求事實的話，民主

本身則是一種價值。  
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註五：請參見：http://news.bbc.co.uk 

/chinese/simp/hi/newsid_6530000/n
ewsid_6532400/6532411.stm 

註六：我國多將此公約譯為氣候變化綱要

公約，但該公約網站所提供之中文

簡體字譯本譯為「氣候變化框架公

約」。  

註七：被環保團體稱為環境屠殺否定論

（Eco-holocaust denial）的

Lomborg，當然是否定暖化議題重

要性最富盛名（惡名昭彰？）的學

者。但事實上世界各國都存在著暖

化論反對論者。見  Lomborg 之個人

網站 http://www.lomborg.com/；與

日本暖化論質疑者的網站

http://env01.cool.ne.jp/index02.htm
；並請參考  池田清彦  (2006). 環境

問題のウソ . 東京 , 筑摩書房。  
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